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A szolgdltatasnyujtas szabadsaga

Els6dleges jogban: EUMSZ 56-62. cikkek

,Az aldbbiakban megdllapitott rendelkezéseknek megfeleldéen tilos az
Union beldli szolgaltatasnyujtas szabadsdgara vonatkozo minden korlatozas
a_tagadllamok olyan dllampolgadrai tekinteteben, akik nem abban g
tagadllamban letelepedettek, mint a szolgaltatast igeénybe vevo szemeély.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras kereteben e
fejezet rendelkezéseit Kiterjesztheti harmadik orszagok olyan allampolgaraira,
akik szolgaltatasokat nyujtanak es az Unio terUletén letelepedettek.” (EUMSZ
56. cikk)



A szolgdltatasnyujtas szabadsaga

» Szolgdltatds: ,,A Szerzbédések alkalmazasaban ,szolgaltatas” a rendszerint
dijazas ellenében nyujtott szolgdltatas, ha nem tartozik az druk, a toke es a
személyek szabad mozgasara vonatkozd rendelkezéesek hatalya ala.” (EUMSZ
57. cikk (1) bek.)

» Fogalmi elemek:

1) Gazdasdagi tevékenység

2) Hatdron atnyuld elem
3) Ideiglenes jelleg
4) Mdasodlagos alkalmazdas
» | Szolgdltatdsnak mindsUlnek kdléndsen: az ipari jellegy tevekenysegek; a

kereskedelmi jellegy tevékenysegek; a kézmdipari tevékenysegek; a
szabadfoglalkozasuként végzett tevékenysegek.” (EUMSZ 57. cikk (2) bek.)




A szolgdltatds fogalmi elemei

1) Gazdasagi tevékenység

dijazas ellenében nyujtott tevékenység
ellenszolgdltatds - a szolgéltatas ellenértéke

nem gazdasagi természetU ellenszolgdltatds nem mindsiil ilyennek!
(pl. tagallamok szocialis, kulturalis, oktatdsi tevékenysége lehet ilyen)

vdllalkozoi tevékenység - nem munkaviszony jelleg(i foglalkoztatas

2) Hatdron atnyuld elem

szolgdltatds nyJjtdja és igénybe vevdje két kiUlon tagdllamban letelepedett

egyazon tagdllamban letelepedettek, de a szolgdltatds masik tagdllamban
valosul meg

a szolgdltatdsi tevékenység megkezdéséet megeldzd felhivdsra is alkalmazandd

F&szabdly: nem alkalmazandd az EUMSZ 56. cikk, ha a szolgdltatds minden eleme
egy tagdllamon belUl valdsul meg (birdi joggyakorlat szerepel)



A szolgdltatds fogalmi elemei

3) ldeiglenes jelleg

» cgyik tagdllamban letelepedett szolgdltatdst nyujt egy masik tagdllamban
letelepedettnek - eseti, rovid, atmeneti jelleg(i tevékenység

= kivétel: atmenetileg folytathatja tevékenységét egyazon tagallamban
4) Masodlagos alkalmazds

= mindig meg kell vizsgdini, hogy az adott tevékenység nem tartozik-e a masik
hdrom szabadsag (személyek, daruk, toke) szabad mozgdsa ald - ha nem
akkor alkalmazandé az EUMSZ 56. cikk

Kivételek > EUMSZ 58. cikk:
» kozlekedés > a kdzlekedésre vonatkozd cim rendelkezései irdnyaddk

® tSkemozgasokkal kapcsolatos banki és biztositasi szolg. liberalizacidja - a tékemozgas
liberalizacidjaval 6sszhangban



Szabdlyozdsi keretek

» Flsddleges jogforrasok (EUMSZ 56-62. cikkek)

» Az 56-57. cikkek kdzvetlen hatdllyal birnak = nemzeti birdsagok elétt lehet
rajuk hivatkozni




Szabadlyozasi keretek |l.

» Madsodlagos jogforrdsok
» Szektorspecifikus szabdlyozdsok (pl.)

» pbankokrdl sz0l6 mdasodik iranyelv (89/646/EGK) - liberalizacio, kdlcsonds elismerés elve (,single
passport” elv) = valsag o6ta visszaszoruldban

® judiovizudlis médiaszolgaltatasok - 2010/13/EU irdnyelv - tovabbkozvetités akadalyozasanak tilalma

» Horizontdlis szabdlyozds
» pelsd piaci (v. szolgdltatdsi) irdnyelv (2006/123/EK)

» diplomdk kdlcsdénds elismerésenek szabdlyai




A belsd piaci (2006/123/EK) iranyelv

targyi hatdly: minden olyan, valamely tagdllamban letelepedett szolgdltatd dltal nydjtott
szolgdltatas, amely nincs egyértelmuen kizarva a hatalya aldl

személyi hatdly: szolgdltatdst nyJjtd és igénybe vevd (tfermészetes vagy jogi szem.)

szabdlyozdsi terllet: nemzeti jogban meghatdrozott kdvetelmeények, eldirasok, filalmak, stb.
amelyek a szolgdltatas nyujtasanak jogdt érintik

Ugyintézés egyszerUsitése

» cliardsok egyszerUsitése

» one-stop-shop (egyablakos Ugyintézés)
szolgdltatok letelepedésének szabadsaga

» fenntarthatd engedélyezési rendszerekkel szembeni kovetelmények -  akadélyok
elbontdsa

szolgdltatdasnyujtas szabadsdga

» korldtozds csak kivételesen - felsorolt kivett szolgaltatdsok (pl. alt. gazd. érdekd) VAGY rendkiviili
koriilmények esetén

® kovetelmények: diszkriminacidmentesség, szlikségesség, aranyossag
az igénybe vevdok jogai
» diszkrimindciomentesség (igénybevétel megnehezitésének tilaima)

a szolgdltatdsok mindségének biztositasa



Diplomdk és szakmai képesitések kdlcsonds
elismerése

» 89/48/EGK iranyelv a felséoktatdsban szerzett diplomdk kdlcsénds elismerésérdl

®» minden legaldbb 3 éves szakmai képzést igényld szakmdra kiterjed

» felvdltotta a kordbbi szakma-specifikus irdnyelvek nagy részét

» testvére a 92/51/EGK iranyelv a kevésbé magas szintld oktatdst igényld képzések elismerésérdl
» 1999/42/EK és 2001/19/EK irGnyelvek - szakmai tapasztalat elismerése

® Hatdlyos rendszer:

® 2005/36/EK iranyelv - hatalyon kivil helyezte a korabbiakat

® szabad szolgdltatasnyljtds és letelepedés, szakma gyakorldsanak részletes szabalyai, koOzigazgatasi egyuttmikodés,
végrehajtasi felel6sség

® ¢lismerés harom mddon torténhet:

1.  képzés elvégzését tanusitd okiratok elismerésének altaldanos rendszere (f6szabaly)
®  elismer6 tagallammal azonos feltételek (kdlcsonods elismerés elve); VAGY
®»  megel6z6 10 év folyaman 2 évig gyakorolta nem szabalyozé tagallamban; DE
®  kompenzacios intézkedések joga: alkalmazkodasi id&szak (3 év), ill. alkalmassagi vizsga
2. szakmai tapasztalat elismerésével (elegendd bizonyitékként elfogadva)
3. képzési minimumkdv. 6sszehangolasa biz. szakmakban: orvos, fogorvos, apold, szlilésznd, gydgyszerész, épitészmérnok)

® nyelvi kompetencidk = ,eltérési zaradék” v. bizottsagi engedély (hatarozott id6re)

® nem szabdlyozott kérdéskorokben tagallami hataskor marad




Ugyvédi hivatds gyakorldsa

az eldzbekben targyaltakhoz képest specidlis > 98/5/EK iranyelv

® dilemma: a szolgaltatasnyujtas szabadsaga vs. fogyasztovédelem és nemzeti jogrendszerek valamint
nyelvismeret

® alapvetfen két lehetGség:

1. Ugyvédi cim gyakorlasa hazai szakmai cim égisze alatt

® hazai cim idegen nyelvre forditva, DE nem a fogado orszagéval azonos!

® tandcsadas teljes korben, eljaras lehet korlatozott (pl. peres képviselet csak helyi tarstigyvéddel), de ez nem lehet
aranytalan!

® nyelvismereti kovetelmények nem megengedhetéek!
®» kettds kotédés (pl. fegyelmi Ggyet a két tagallam kézosen)

® szakmai cim bevonasa esetén mindkét orszdgban bevonva

2. integracio a fogadd orszag ligyvédei soraba

®» fogadd orszag szakmai cimének hasznalatéra jog
® elérhet6 harom mddon:
1) diplomak egyenértéklsége; VAGY

2) 3 éven keresztil hatékonyan és rendszeresen a fogadd orszag jogaval és a kozosségi joggal kapcsolatos gyakorlatot
folytat; VAGY

3) egyéb szakmai tevékenysége vagy tanfolyamok és szeminariumok latogatdsa nyoman mar megfelel6 szakmai
jartassaggal rendelkezik

® egylittes tevékenység (joint practice)



Szabdlyozdsi keretek

» Az EuB esetjoga:

» (Jgyvédihivatds

» Van Binsbergen-igy (igazsdgszolg. tev. személy adott birdsdgi illetékességi
terUlethez kdthetd)

» Gebhard-igy (iddleges - szolgaltatés; allandé és folyamatos - letelepedés)
®» Biztositas

® Bjzottsdg v. NSZK iigy (a biztositasi tevékenység a fogadd allam kilon engedélyéhez kothetd,
kdzérdek védelme miatt pl.)

® Skandia-iigy (a letelepedés elSirasa viszont mar tulzé volna ezért nem megengedhetd
®» Sport

» Walrawe és Koch igy (a sportra kiterjied a kdzdsségi jog hatdlya, a sportszdvetségek
kdtelesek a tagdllami akaddlyok lebontdsdban kézremUkddni)

= Bosman-igy (a nemzeti labdarigd vdlogatottak dllampolgdrsagi zdaradékai kdzosseqgi
jogot sértenek)

® Sdiger v. Dennemayer iigy (szabadalomfigyel6 cég letelepéshez kdtése diszkriminativ

® Alpine Investments BV-iigy (hataron atnyulé szolg. nyujt.-t akaddlyozo alt. szabdlyok is tilalmasak)




Szabdlyozasi keretek

» Fogyasztovédelem

» luisi és Carbone gy (a szolgdltatasnyujtas
szabadsagat korlatozo devizakiviteli szabdlyok
tilalmasak)

» Gravier-iugy (mas tagdllambeli féiskolai hallgatd részére
eldirt kUlon tandij tilalmas)

» Cowan-ugy (kizarolag sajat dllampolgdrok szamara
kartérités, egyéb hasonlod jellegl védelem tilalmas)

» Grogan-ugy (adoft szolgdltatdas rekldmozasat tilfani nem
lehet, még ha adott esetben az adott orszdgban a
szolgdltatds tiltott is; itt: Irorszag és abortusz)




Szabadlyozasi keretek |l.

» Kivételek a szolgdltatdsnyujtds szabadsdga aldl:

» kdzhatalom, kdzrend, kdzbiztonsdg, kdzegészségugy DE ardnyosan (Isd.: Calfa-igy)

» nyomos kdzérdek fogalma > EuB dolgozta ki, folyamatosan bévil a tartalom (pl. tarsadalomplitikai célok
(Isd.: Schindler-ugy)




A toke szabad aramldsa

» Szabdlyozdsi keretek:
» Elsédleges jog: EUMSZ 63-66. cikkek
» Mdsodlagos jog: 88/361/EGK irdnyelv

» FuB-esefjog

Elsédleges joq:

+E fejezet rendelkezéseinek keretei kozbtt tilos a tagdllamok, valamint a
tagdllamok €s harmadik orszagok kozétti tékemozgasra vonatkozd minden
korlatozas. E fejezet rendelkezéseinek keretei kb&zott tilos a tagdllamok, valamint a
tagdllamok es harmadik orszagok k&zotti fizetési miveletekre vonatkozd minden
korldtozas.” (EUMSZ 63. cikk)

®» Sanz de Lera-Ugy = EUMSZ 63. cikk kozvetlen hatélya

= FUMSZ 65. cikk - kivételek, ugy mint:
® addjog
® pénziigyi (prudencialis) felligyelet
® kozrend és kozbiztonsag

®» kovetelmény: diszkrimindciomentesség



88/361/EK irdnyelv

» o tokemozgdsok teljes felszabaditasa”

» védelmiintézkedések csak indokolt, kivételes esetekben

» f3szabdly szerint harmadik orszdgokkal szemben is

» |. Melléklet - liberalizalt t6kemozgasok felsorolasa (pl.)

kdzvetlen befektetések
ingatlanbefektetések
értékpapirtigyletek

kollektiv befektetési vallalkozasok
folyd- és takarékszamla muveletek
kereskedelmi hitelek

pénzigyi kdlcsondk és hitelek
kezesség és mas biztositékok, zalogjog
biztositassal kapcsolatos utaldsok
személyhez kapcs. t6kemozgasok
pénzeszkdzok exportja és importja

egyéb (pl. kartérités, szerzGi jogdijak, stb.)



Birdsagi esetjog + a Bizottsag kdzlemenye

Regina v. Thomson Ugy (még forgalomban levé nemesfémpénz - fizet6eszkdz; mar kivont
- aru)

Luisi és Carbone iigy (az ellenszolgaltatds nem t6kemdvelet, mert nem befektetésre irdnyul!)

Bordessa-iigy (devizakivitel engedélyhez kotése akadalyozza a t6kemozgasokat, a bejelentési
kotelezettség viszont 6nmagdban nem)

Svensson és Gustavsson ligy (csak az adott tagallamban honos banktdl felvett hitelhez
igényelhetd torlesztési tdmogatds ellentétes a kozosségi joggal)

Verkooijen-iigy és Manninen-iigy (az osztalékfizetés bar az I. Melléklet nem emliti, t6kemozgas,
az iranyelv hatalya ala tartozik)

Eckelkamp-iigy (az ingatlanorokség utani illetékb6l az ingatlant terhel§ tartozasok
levonhatésaganak ahhoz kotése, hogy az orokhagyd haldlakor az adott allamban rendelkezett
illet6séggel, ellentétes a kozosségi joggal

A Bizottsag 1997-es kozleménye:

® minden t6kemozgdssal kapcsolatos korlatozas tiltott, legyen az diszkriminativ vagy nem
diszkriminativ

® csak kivételes kortiilmények miatt lehet korlatozni, ilyen pl. a kozrend és a kdzbiztonsag



Specidlis esetek

» Az dllam, mint hatdsdag spec. jogai - az aranyrészvénylgyek

» kiinduldpont a privatizacid - az allam kilénleges jogositvanyokat akart megtartani

= aranyrészveny: olyan, a kormdny fulajdondban dllé részvény, amely hatdrozott vagy
hatarozatlan iddre vétdjogot biztosit az dllam részére bizonyos fdrsasaggal kapcsolatos
eseményekkel vagy strukturdlis valtozasokkal szemben

» Bizoftsdg (1997): ez ellentétes lehet a t&ke szabad mozgdsaval
» Bizoftsdg v. Portugdlia gy (kUIfoldi befektetdk adott ardny feletti részesedése nem zarhatd ki)

- Ei.ztohﬂs}cjgk.;/. Egyesult Kirdlysag gy (bizonyos eszkdzdk atruhdzdsdhoz hatdsdgi engedély nem
othetd ki

= Volkswagen-igy (dltaldnos tdrsasdgi jogi szabdlyoktdl eltérés az  dllam  javdra nem
megengedhetd); DE

= Bizottsdg v. Belgium Ugy (kdzszolgditatdsi kotelezettség elldtdsahoz szlkséges eszkdzdk
felhaszndldsanak korldtozasa megengedett a kdzérdek miatt!)

» |ngatlannal kapcs. Ugyletek és a toke szabad mozadsa

= Konle-igy (kUIfoldiek ingatlanszerzése nem kdthetd engedélyhez)
= Burtscher-igy (a nyilatkozattételi kdvetelményeknek is ardnyosnak kell lennidk)

= Festersen-igy (Gllandd lakhely kikdtése mezbgazdasagi ingatlan megszerzéséhez ellentétes a
k6zbssegi joggal)

= Servatius-Ugy (valamely szervezet mds tagdllamban valé ingatlanszerzése nem koéthetd eldzetes
engedeélyhez)

= Trummer-Mayer-igy (z4logjog kifejezhetdsége nem szorithatd csak a nemzeti devizdra vagy
nemesfemre)




Kivetelek

» Altaldnossagban

®» harmonizdcio hidnydban tagdllami hatdskdr

» EUMSZ korlatai k6zott, a cél megvaldsitdsdra alkalmas, szUkséges €s ardnyos intézkedések

» FUMSZ

65. cikk: nem érinti a tagdllamok sajat addjogdnak alkalmazhatésagat, valamint a prudencidlis
felOgyelet jogat, valamint statisztikai célu bejelentések, kdzrend és kdzbiztonsag

64. cikk (3) bek.: visszalépés adott harmadik orszag irdnydban a liberalizaciotdl (Tandcs + EP
fogadhatja el)

66. cikk: rendkivUli kérilmeények esetén harmadik orszag felé korldtozds (Tandcs + Bizottsadg + EKB)

75. cikk: terrorizmus €s ahhoz kapcsoldodo tevekenyseégek miatti ,,befagyasztasok” (Tandcs + EP)

» FuB esetjoga

Konle-igy (videkfejlesztési célbdl, az dllandd lakossdg és gazd. tev. fenntartdsa érdekében
masodlagos lakhely irhaté eld ingatlanszerzés esetén)

Reisch-lgy (...az el6bbi kiegészitése kdrnyezetvédelmi és lakdspolitikai érdekekkel)

Ospelt-igy (ingatlanszerzés korlatozdsa indokolhatd a mezdgazdasagbdl €l kdzdsseg
megtartasdnak, az ezt eldsegité tulajdonosi struktura fenntartdsdnak, a természeti csapdsok
megeldzésének és a mezdgazdasdgi politikdnak cz érdekeivel, DE ardnyos kdvetelmények
szUkségesek!)

Bizottsdg v. Hollandia Ugy (kozérdek( szolgdltatds fenntartdsa és az addrendszer Gsszhangja
igazolhatjdk az aranyrészvényekkel kapcsolatos dllami eléjogokat)



